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В 2022 году комитет Думы Ставропольского края по казаче-

ству, безопасности, межпарламентским связям и общественным 

объединениям осуществлял свою работу в соответствии с Положе-

нием о комитете, а также годовыми и ежемесячными планами ра-

боты Думы Ставропольского края и комитета по казачеству, без-

опасности, межпарламентским связям и общественным объедине-

ниям.  

 

Основными направлениями деятельности комитета  

являются: 

 

1. Законотворчество:  

работа над проектами законов;  

подготовка законодательных инициатив Думы Ставрополь-

ского края по внесению в Государственную Думу Федерального Со-

брания Российской Федерации проектов федеральных законов; 

взаимодействие с Губернатором Ставропольского края, Пра-

вительством Ставропольского края, органами исполнительной вла-

сти Ставропольского края, органами местного самоуправления, 

научными и общественными организациями;  

контроль за соблюдением и исполнением принятых Думой 

Ставропольского края законов Ставропольского края;  

подготовка отзывов на проекты федеральных законов. 

 

2. Организационная деятельность:  

- проведение заседаний комитета, круглых столов, совещаний, 

в том числе встреч и заседаний рабочих групп по вопросам ведения 

комитета с целью выработки оптимальных законодательных реше-

ний; 

- выездные мероприятия совместно с ГИБДД при ГУВД СК, 

противопожарной службой МЧС СК и др. 

 

3. Межпарламентское сотрудничество: 

совершенствование взаимоотношений между Думой Ставро-

польского края и законодательными органами субъектов Россий-

ской Федерации; 

координация действий по подготовке и внесению в Государ-

ственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
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проектов федеральных законов по вопросам совместного ведения 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации; 

координация действий по подготовке и внесению в федераль-

ные органы государственной власти обращений о совершенствова-

нии нормативных правовых актов Российской Федерации; 

совершенствование региональных законодательных актов и 

законотворческого процесса. 

 

4. Взаимодействие с Советом старейшин при председа-

теле Думы Ставропольского края: 

совместное рассмотрение актуальных вопросов, касающихся 

ветеранов войны и труда категории населения Ставропольского 

края «дети войны», общественных организаций «Боевое братство», 

вопросов патриотического воспитания молодежи, сохранения па-

мяти и военного наследия. 

 

5. Взаимодействие с Терским казачьим войском, Ставро-

польским окружным казачьим обществом: 

законодательное обеспечение деятельности казачества Став-

ропольского края; 

участие членов комитета в работе Совета атаманов Ставро-

польского казачьего округа. 

 

6. Взаимодействие со средствами массовой информации: 

выступления в печатных СМИ и на телевидении по актуаль-

ным вопросам ведения комитета для населения Ставропольского 

края (празднование 78-летия Победы в Великой Отечественной 

войне, антинаркотическая тематика, обеспечение безопасности 

и правопорядка на территории Ставропольского края). 

 

7. Работа с письмами и обращениями граждан и органи-

заций. 
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Законотворческая деятельность 

 

К рассмотрению на заседаниях Думы Ставропольского края 

комитетом подготовлены 6 законопроектов из них 4 внесены Гу-

бернатором Ставропольского края и Правительством Ставрополь-

ского края. 

Все законопроекты приняты в двух чтениях. 

 

 
 

1. Закон Ставропольского края  
"О некоторых вопросах проведения поисковой работы" 

 

Закон подготовлен на основе действующего с ноября 

2012 года Закона Ставропольского края "О порядке проведения по-

исковых работ" с учетом изменений, внесенных в Закон Российской 

Федерации от 14 января 1993 года № 4292-1 "Об увековечении па-

мяти погибших при защите Отечества" и Приказа Министра обо-

роны Российской Федерации от 19 ноября 2014 года № 845 

"Об утверждении порядка организации и проведения поисковой 

работы общественно-государственными объединениями, обще-
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ственными объединениями, уполномоченными на проведение та-

кой работы, осуществляемой в целях выявления неизвестных воин-

ских захоронений и непогребенных останков, установления имен 

погибших и пропавших без вести при защите Отечества и увекове-

чения их памяти". 

Законом предусматривается, что в соответствии с федераль-

ным законодательством поисковая работа организуется и прово-

дится общественно-государственными объединениями, обществен-

ными объединениями, уполномоченными на проведение такой ра-

боты, в порядке, предусмотренном уполномоченным федеральным 

органом исполнительной власти по увековечению памяти погибших 

при защите Отечества.  

Законом также уточняются формы проведения поисковой ра-

боты и отдельные вопросы, связанные с проведением поисковых 

работ на местах боевых действий, в части, касающейся разработки 

и утверждения программы специальной подготовки для участни-

ков поисковой работы, согласования плана проведения поисковых 

работ с федеральным органом исполнительной власти по увекове-

чению памяти погибших при защите Отечества, порядка обраще-

ния с найденными останками погибших воинов, их личными ве-

щами, документами, оружием, боеприпасами, взрывными устрой-

ствами, взрывчатыми веществами и их учетом. 

 

consultantplus://offline/ref=6DD92CEDA94475EA919A4707246E618211D352A4C3A0D69BD5FAB37D0DD1DEA2F41F2CE88B74EA005C48E48CA5A5C241901E15A1804545F3642DF
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Кроме того, Законом устанавливается, что уполномоченный 

орган исполнительной власти Ставропольского края по увековече-

нию памяти погибших при защите Отечества определяется Губер-

натором Ставропольского края. 

Редакционные изменения также затрагивают наименование 

Закона, ответственность за его нарушение, а также исключают 

не используемые в федеральном законодательстве определения и 

понятия. 

 

2. Закон Ставропольского края "О внесении изменения  
в статью 8 Закона Ставропольского края  
"О государственной поддержке социально 

ориентированных некоммерческих организаций  
в Ставропольском крае" 

 

Закон имеет своей целью оказать государственную поддержку 

социально ориентированным некоммерческим организациям, ко-

торые осуществляют деятельность по оказанию помощи лицам, 

находящимся в состоянии опьянения и утратившим способность 

самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей 

обстановке и не нуждающимся в оказании медицинской помощи. 
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В соответствии с частью 2 статьи 311 Федерального закона "О 

некоммерческих организациях" законами субъектов Российской 

Федерации могут устанавливаться, наряду с предусмотренными 

указанной статьей видами деятельности, другие виды деятельно-

сти, направленные на решение социальных проблем, развитие 

гражданского общества в Российской Федерации. 

Деятельность таких организаций, в первую очередь, направ-

лена на обеспечение личной безопасности лиц, находящихся в со-

стоянии алкогольного опьянения и не нуждающихся в оказании ме-

дицинской помощи, безопасность окружающих их граждан, 

а также пресечение нарушений общественного порядка. 

 

3. Закон Ставропольского края "О внесении изменений  
в статьи 4 и 6 Закона Ставропольского края  

"О пожарной безопасности" 
 

Закон принят в соответствии со статьей 25 Устава (Основного 

Закона) Ставропольского края в целях приведения отдельных поло-

жений Закона в соответствие с Федеральным законом от 21 де-

кабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной безопасности". 

 

 

consultantplus://offline/ref=26C61FA1AC67B1BCB53C01C99B395C282F06773A0C6341B3DBF1BA47AC1819AAF96854A4E7A1F37CQAP2F
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Закон дополняет часть 1 статьи 4 Закона пунктом 97, устанав-

ливающим полномочие Правительства Ставропольского края 

по утверждению порядка организации дублирования сигналов о 

возникновении пожара в подразделения пожарной охраны в соот-

ветствии с частью 7 статьи 83 Федерального закона от 22 июля 

2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожар-

ной безопасности". 

Также закон предусматривает изменения статьи 6 в целях 

приведения ее в соответствие со статьей 25 Федерального закона 

№ 69-ФЗ, изменяя понятие «работники организаций» на понятие 

«лица, осуществляющие трудовую или служебную деятельность 

в организациях», в отношении которых проводится обучение мерам 

пожарной безопасности. 

 

4. Закон Ставропольского края "О внесении изменений  

в статью 8 Закона Ставропольского края  

"О некоторых вопросах в области защиты населения  

и территорий в Ставропольском крае от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера" 

 

 

https://docs.cntd.ru/document/902111644#A7C0N9
https://docs.cntd.ru/document/902111644#A7C0N9
https://docs.cntd.ru/document/902111644#A7C0N9
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Закон принят в целях приведения Закона Ставропольского 

края от 11 февраля 2020 года № 18-кз "О некоторых вопросах в об-

ласти защиты населения и территорий в Ставропольском крае от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" 

в соответствие с Федеральным законом от 30 декабря 2021 года 

№ 459-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера".  

Законом вносятся следующие изменения в статью 8: 

пункт 5 в новой редакции: уточняет полномочия Губернатора 

Ставропольского края при принятии им решения о введении ре-

жима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуа-

ции; 

пункт 6 в новой редакции: уточняет полномочия Губернатора 

Ставропольского края по обеспечению проведения эвакуационных 

мероприятий при угрозе возникновения или возникновении чрез-

вычайных ситуаций регионального и межмуниципального харак-

тера. 

 

5. Закон Ставропольского края "О внесении изменения  

в статью 29 Закона Ставропольского края  

"Об административных правонарушениях  

в Ставропольском крае" 

 

Закон принят в целях совершенствования административного 

законодательства Ставропольского края и согласования действую-

щей статьи 2.9 Закона Ставропольского края "Об административ-

ных правонарушениях в Ставропольском крае" с Законом Ставро-

польского края "О некоторых вопросах проведения поисковой ра-

боты". 

Законом предусматривается не только уточнение состава ад-

министративного правонарушения, предусматривающего ответ-

ственность за нарушение установленного законодательством Став-

ропольского края порядка проведения поисковой работы, но и уве-

личение административных штрафов за указанные правонаруше-

ния. 
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Учитывая необходимость предотвращения деятельности 

по проведению различного рода раскопок на местах, где велись во-

енные действия "черными копателями", а также поисковыми отря-

дами, военно-патриотическими клубами, не уполномоченными 

на такую деятельность, Законом предусматривается увеличение 

размеров штрафов для граждан до пяти тысяч рублей, а для юри-

дических лиц – до пятидесяти тысяч рублей. 

В связи с увеличением размеров штрафов новая редакция ста-

тьи 29 Закона Ставропольского края "Об административных право-

нарушениях в Ставропольском крае" не предусматривает админи-

стративную ответственность за повторность совершения правона-

рушения. 

 

6. Закон Ставропольского края "О внесении изменений  

в Закон Ставропольского края "О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных округов  

и городских округов в Ставропольском крае отдельными 

государственными полномочиями Ставропольского края  

по созданию и организации деятельности комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав" 

 
Закон принят с целью изменения методики расчета и распре-

деления субвенций для осуществления органами местного само-

управления отдельных государственных полномочий, а также при-

ведения Закона Ставропольского края "О наделении органов мест-

ного самоуправления муниципальных округов и городских округов 
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в Ставропольском крае отдельными государственными полномочи-

ями Ставропольского края по созданию и организации деятельно-

сти комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав" в 

соответствие с Федеральным законом от 21 декабря 2021 года 

№ 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации". 

Согласно пункту 21 статьи 140 Бюджетного кодекса Россий-

ской Федерации законы субъекта Российской Федерации, преду-

сматривающие предоставление местным бюджетам субвенций 

из бюджета субъекта Российской Федерации, должны содержать 

порядок определения общего объема субвенций для осуществления 

переданных полномочий и показатели (критерии) распределения 

между муниципальными образованиями общего объема таких суб-

венций. 

 

 
 

В целях реализации указанных положений Законом устанав-

ливается порядок определения общего объема субвенций, необхо-

димых органам местного самоуправления для осуществления от-

дельных государственных полномочий в муниципальных или город-

ских округах Ставропольского края, в связи с чем вносятся изме-

нения и дополнения в статью 6 Закона. 

Законом определяется порядок расчета фонда оплаты труда 

муниципальных служащих, осуществляющих исполнение отдель-

ных государственных полномочий в муниципальном или городском 

округе Ставропольского края, исчисляемого по должности «главный 
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специалист», а также расчет их штатной численности, определяе-

мый в соответствии с количеством человек, постоянно проживаю-

щих на территории муниципального или городского округа Ставро-

польского края, не достигших на начало предшествующего финан-

сового года возраста 18 лет. Указанное количество человек опреде-

ляется едиными статистическими данными, формируемыми 

Управлением Федеральной службы государственной статистики 

по Северо-Кавказскому федеральному округу. 

Средства на реализацию Закона предусмотрены в Законе 

Ставропольского края "О бюджете Ставропольского края 

на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов" в объеме 

38,78 млн. рублей. 

 

Законодательная инициатива Думы Ставропольского края  

по внесению в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта федерального 

закона "О внесении изменений в статью 8 Федерального 

закона "О воинской обязанности и военной службе" 

 
Законодательная инициатива подготовлена в связи с необхо-

димостью уточнения полномочий Российской Федерации, переда-

ваемых органам местного самоуправления на осуществление воин-

ского учета в отдельных населенных пунктах муниципальных обра-

зований. 

Проводимая на территории Украины специальная военная 

операция в условиях обострения военно-политической обстановки, 

а также осуществляемая частичная мобилизация в соответствии 
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с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 

2022 года № 647 "Об объявлении частичной мобилизации в Россий-

ской Федерации" выявили проблемы, связанные с подготовкой ор-

ганов государственной власти, в том числе органов военного управ-

ления, органов местного самоуправления к мобилизационным ме-

роприятиям. 

В частности, осуществление частичной мобилизации в рамках 

проведения специальной военной операции выявило проблемы осу-

ществления первичного воинского учета в населенных пунктах му-

ниципальных и городских округов.  

Для решения указанных проблем необходимо внесение изме-

нений в пункт 2 статьи 8 указанного Федерального закона, в соот-

ветствии с которым полномочия Российской Федерации на осу-

ществление воинского учета передаются органам местного само-

управления не только муниципальных, но и городских округов. 

 

Депутаты комитета приняли участие в обсуждении сле-

дующих проектов законов Ставропольского края: 

 

1. О проекте закона Ставропольского края № 108-7 "О внесе-

нии изменений в Закон Ставропольского края "О бюджете Ставро-

польского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов"; 

2. О проекте закона Ставропольского края № 123-7 "О внесе-

нии изменений в Закон Ставропольского края "О бюджете Ставро-

польского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов"; 

3. О проекте закона Ставропольского края № 138-7 "О внесе-

нии изменений в статью 1 Закона Ставропольского края "О при-

остановлении действия положений отдельных законодательных ак-

тов Ставропольского края" и приостановлении действия положений 

отдельных законодательных актов Ставропольского края 

в 2023 году"; 

4. О проекте закона Ставропольского края № 140-7 "О бюд-

жете Ставропольского края на 2023 год и плановый период 2024 

и 2025 годов";  

5. О проекте закона Ставропольского края № 147-7 "О внесе-

нии изменений в Закон Ставропольского края "О бюджете Ставро-

польского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов". 

 

Комитетом подготовлены: 
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Обращение Думы Ставропольского края к Председателю 
Правительства Российской Федерации Мишустину М.В.  

"По вопросу изменения критериев информации  
о чрезвычайных ситуациях природного  

и техногенного характера" 
 

С 1 января 2022 года вступили в силу новые критерии инфор-

мации о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного ха-

рактера, установленные приказом МЧС России от 5 июля 2021 года 

№ 429 "Об установлении критериев информации о чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера".  

Из указанных критериев информации о чрезвычайных ситуа-

циях исключены пожары как источник возникновения чрезвычай-

ной ситуации, что влечет за собой невозможность реализовать уста-

новленное статьей 18 Федерального закона от 21 декабря 1994 года 

№ 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного характера" право граждан 

на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу 

вследствие чрезвычайных ситуаций, при возникновении пожара, 

повлекшего человеческие жертвы, ущерб здоровью людей, значи-

тельные материальные потери и нарушение условий жизнедеятель-

ности людей. 

Учитывая актуальность проблемы, комитет подготовил обра-

щение к Председателю Правительства Российской Федерации Ми-

шустину М.В. с просьбой принять решения, предусматривающие 

отнесение пожаров к источнику возникновения чрезвычайной си-

туации, а также исключение из приказа МЧС России от 5 июля 

2021 года № 429 "Об установлении критериев информации о чрез-

вычайных ситуациях природного и техногенного характера" поло-

жения о возможности разработки региональных перечней и крите-

риев опасных метеорологических явлений учреждениями Феде-

ральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей 

среды. 

 

Обращение Думы Ставропольского края  

к Председателю Совета Федерации Российской 

Федерации Матвиенко В.И. "О совершенствовании 

подготовки граждан Российской Федерации к военной 

службе и защите Отечества" 
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Проводимая на территории Украины специальная военная 

операция в условиях обострения военно-политической обстановки, 

а также осуществляемая частичная мобилизация в соответствии 

с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 

2022 года № 647 "Об объявлении частичной мобилизации в Россий-

ской Федерации" выявили проблемы, связанные с подготовкой ор-

ганов государственной власти, в том числе органов военного управ-

ления, органов местного самоуправления к мобилизационным ме-

роприятиям, а также допризывной подготовкой. 

Сложившаяся система подготовки граждан к военной службе, 

включающая в том числе Общероссийскую общественно-государ-

ственную организацию "Добровольное общество содействия армии, 

авиации и флоту России" (ДОСААФ России), не отвечает возросшим 

требованиям к подготовке молодежи призывного возраста к службе 

в Вооруженных Силах Российской Федерации.  

Законодательное регулирование правового статуса и деятель-

ности ДОСААФ России позволит принять необходимые меры 

по подготовке молодежи к службе в Вооруженных Силах Россий-

ской Федерации и укреплению обороноспособности Российской Фе-

дерации. 

 

Комитетом поддержаны следующие проекты федераль-

ных законов и обращения законодательных органов власти 

субъектов Российской Федерации: 

проект федерального закона № 109180-8 "О Георгиевской 

ленте и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации"; 

проект федерального закона № 116337-8 "О внесении измене-

ний в Кодекс Российской Федерации об административных право-

нарушениях"; 

проект федерального закона № 97773-8 "О внесении измене-

ний Кодекс Российской Федерации об административных правона-

рушениях в части установления ответственности за нарушения ти-

шины и покоя граждан в ночное время"; 

проект федерального закона № 101901-8 "О внесении измене-

ний в статью 6.1 Закона Российской Федерации "Об увековечении 

памяти погибших при защите Отечества"; 
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проект федерального закона № 253972-8 "О внесении измене-

ний в часть 5 статьи 13.15 Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях"; 

обращение Думы Астраханской области к Правительству Рос-

сийской Федерации по вопросу совершенствования механизма по-

мещения несовершеннолетних в центры временного содержания 

для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних 

дел, предусмотренного Федеральным законом от 24 июня 1999 года 

№ 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних"; 

обращение Сахалинской областной Думы к заместителю Пред-

седателя Правительства Российской Федерации Голиковой Т.А. 

по вопросу установления права на оплату проезда к месту отдыха 

и обратно для неработающих пенсионеров, проходивших военную 

службу или службу в органах внутренних дел, из числа лиц рядового 

состава. 

 

Всего за 2022 год комитетом подготовлено 27 постанов-

лений Думы Ставропольского края: 

 

 
  

к проектам законов  
Ставропольского края

13%

о поддержке Думой 
Ставропольского края 

законодательной 
инициативы 

9%

к  законодательным 
инициативам Думы 

Ставропольского края, 
внесенным в ГД ФС РФ

10%

по другим вопросам
68%
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Организационная деятельность 

 

Обсуждение актуальных вопросов, находящихся в ведении ко-

митета, проходило с привлечением руководителей краевых мини-

стерств и ведомств, представителей общественности, руководите-

лей муниципалитетов, представителей научного сообщества и сило-

вых ведомств. 

В рамках организационной деятельности комитетом были под-

готовлены и проведены 32 заседания и 4 совещания. 

 

Наиболее значимые вопросы, рассмотренные  

комитетом в 2022 году 

 

О подготовке к отчету начальника Главного управления 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по 

Ставропольскому краю о деятельности полиции за 2021 год 

 

Начальник штаба управления Главного управления МВД Рос-

сии по Ставропольскому краю В.В. Лубенченко подробно проин-

формировал членов комитета о состоянии оперативной обстановки 

и наиболее значимых направлениях работы ведущих структурных 

подразделений Главного управления МВД России по Ставрополь-

скому краю. 
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Краевой полицией в прошлом году проведено более 60 опера-

тивно-профилактических мероприятий, направленных на преду-

преждение незаконного оборота оружия, наркотических средств, 

а также преступности несовершеннолетних и семейно-бытовых 

правонарушений, противодействия коррупции. 

Принимаемые меры позволили сохранить позитивные тенден-

ции по большинству показателей, характеризующих криминоген-

ную ситуацию в крае. За прошедший год на Ставрополье зареги-

стрировано на тысячу преступлений меньше, чем в предыдущем. 

Количество тяжких и особо тяжких преступлений сократилось 

на 7 процентов.  

Правоохранительными органами края раскрыто более 

17,5 тыс. преступлений и на 8 процентов сократилось количество 

нераскрытых. Пресечено более 1,4 тыс. преступлений, связанных 

со сбытом наркотиков. 

Депутаты обратили внимание на необходимость усиления 

борьбы с незаконным оборотом наркотических средств. Обсужда-

лась и тема социальной реабилитации наркозависимых, на лечение 

которых из краевого бюджета выделяются сертификаты. Но этой 

возможностью пользуются не все нуждающиеся, так как одним 

из условий получения такого сертификата является постановка 

на учёт в Краевом наркологическом диспансере. Законодатели 

предложили рассмотреть возможность получения услуги без поста-

новки на учёт. 

 

 



22 

Законодатели предложили активнее поддерживать развитие 

казачьих дружин. Сегодня охрану общественного порядка обеспе-

чивают 286 казаков. Деятельность окружной казачьей дружины 

финансируется из краевого бюджета. 

По мнению депутатов, учитывая нынешние реалии, имеюще-

гося количества казаков-дружинников недостаточно, как и финан-

сирования их работы. В прошлом году уже обсуждался вопрос кон-

ных казачьих дружин, которые можно было бы использовать в го-

родах-курортах КМВ для патрулирования территории в вечернее 

время – он пока не решён. Депутаты высказали мнение о том, 

что необходимо усилить работу в этом направлении. 

Казачество можно чаще привлекать для охраны правопорядка 

во многих городах и сёлах края. В частности, там, где отсутствуют 

опорные пункты полиции. Тем более, что вопрос кадровой ком-

плектации участковых пунктов полиции не теряет своей актуаль-

ности. Особенно остро этот вопрос стоит в городах края, где идет 

интенсивное строительство и появляются новые крупные микро-

районы. 
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Депутаты комитета отметили, что сохранение стабильности, 

устойчивости в политической и социальной сферах в крае зависит 

от всех ветвей власти, при этом основа этой стабильности, учиты-

вая новые реалии жизни, во многом определяется работой полиции. 

 

 
+ 

Об исполнении Закона Ставропольского края от 29 июля 

2009 года № 52-кз "О некоторых мерах по защите прав и за-

конных интересов несовершеннолетних" 

 

В ходе обсуждения представители исполнительной власти, му-

ниципалитетов, органов МВД, аппарата уполномоченного по пра-

вам ребёнка и прокуратуры края проинформировали законодате-

лей об исполнении Закона "О некоторых мерах по защите прав и за-

конных интересов несовершеннолетних", принятого в 2009 году, и 

о ситуации, сложившейся с его правоприменением. 

Сегодня в регионе около 1300 "социально неблагополучных" 

семей, в которых проживают более 3500 детей. Как прозвучало, это 

потенциальная группа риска, многие из ребят уже состоят на учёте 

у правоохранителей. Зачастую они становятся нарушителями зако-
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нов, в том числе, ограничивающих пребывание несовершеннолет-

них в потенциально небезопасных местах, например, в ночных клу-

бах или кальянных. При этом в них редко можно найти положенную 

по закону информацию о существующих ограничениях для несо-

вершеннолетних. И это подтверждают регулярно проводящиеся 

рейды муниципальных властей и правоохранителей. 

 

 
 

Отмечалось и то, что наряду с нахождением детей в местах, 

где может быть причинён вред их физическому здоровью, большую 

опасность представляют различные сайты и группы в социальных 

сетях. Особенно тревожно, когда через Интернет на молодёжь пы-

таются воздействовать экстремисты, сектанты и представители 

различных негативных субкультур, однако в действующем законе, 

защищающем интересы детей, санкции за это не предусмотрены. 

Учитывая, что на федеральном уровне были приняты измене-

ния, отменившие административную ответственность родителей 

и собственников объектов за нахождение несовершеннолетних в 

неположенных местах – эффективности реализации краевого За-

кона это не добавило. 
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Законодатели высказали мнение о необходимости возвраще-

ния административной ответственности для родителей за нахожде-

ние несовершеннолетних в общественных местах после 22 часов 

и о том, чтобы выйти с этой инициативой на федеральных коллег. 

Депутатов не устраивает то, как сегодня реализуется Закон. Он был 

принят в 2009 году. Прошло много времени, появились новые жиз-

ненные обстоятельства и угрозы для детей. В связи с этим депутаты 

пришли к выводу о необходимости актуализации этого документа. 
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О реализации мер по обеспечению безопасности дорожного 

движения в период школьных летних каникул 

 

В сфере предупреждения и профилактики дорожно-транс-

портного травматизма проводится большая работа. В то же время 

остаётся нерешённым ряд вопросов.  

По информации Госавтоинспекции на территории края 

в 2021 году зарегистрировано 281 ДТП с участием несовершенно-

летних, в которых 14 детей погибли и 308 получили ранения раз-

личной степени тяжести. В этом году произошло 73 ДТП, в которых 

пострадало 77 детей и 2 погибли. При этом наибольшее количество 

пострадавших в авариях (54%) – это дети-пассажиры, 36% – пеше-

ходы, 8% – велосипедисты. 

Чаще всего ДТП с участием детей происходят на пешеходных 

переходах из-за невнимательности водителей, либо в тёмное время 

суток из-за отсутствия светоотражающих элементов на одежде ре-

бёнка, а также в результате перевозки детей без удерживающих си-

стем. Кроме того, участились случаи ДТП с участием детей, управ-

ляющих скутерами и электросамокатами. 

Депутаты внесли ряд предложений, которые могут помочь 

в улучшении ситуации с безопасностью детей на дорогах. По мне-

нию законодателей, необходимо в кратчайшие сроки провести 

осмотр дорожного полотна, дорожной разметки, светофорных объ-

ектов и предписывающих знаков у образовательных учреждений 

края. Участники заседания рекомендовали устанавливать рядом с 

пешеходными переходами камеры видеофиксации нарушений. 

Также предложено при ремонте региональных дорог, проходящих 

через населённые пункты, закладывать в проект строительство тро-

туаров, установку объектов освещения, нанесение пешеходной раз-

метки. Особенно это касается участков дорог у образовательных ор-

ганизаций и детских садов.   

В ходе заседания было отмечено, что в крае более 600 образо-

вательных организаций, при этом в 362 из них не оборудованы ка-

бинеты по безопасности дорожного движения. По мнению депута-

тов, такие кабинеты должны появиться в каждой школе. Также 

необходимо продолжить информационную работу со школьниками, 

педагогами и родителями. 
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О состоянии и мерах по повышению безопасности граждан 

на водных объектах в Ставропольском крае 

 

Отдельное внимание члены комитета уделили состоянию 

и принимаемым мерам по повышению безопасности граждан на 

водных объектах. 

Наибольшее количество погибших на водных объектах края 

приходится на период летнего купального сезона. Участники засе-

дания отметили, что все происшествия на водных объектах региона 

в 2021 году, связанные с гибелью людей, произошли в необорудо-

ванных для купания местах, в основном на реках и каналах с быст-

рым течением воды. 

Депутаты отметили недостаточное количество безопасных 

мест отдыха на воде, имеющихся в крае, а также недостаточное 

внимание администраций муниципальных образований к местам 

неорганизованного отдыха населения. 

В этой связи депутаты предлагают принять меры по организа-

ции оборудованных для безопасного отдыха и купания жителей 

края мест, усилить разъяснительную работу по соблюдению мер 

безопасности на водных объектах. 
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О проекте постановления Думы Ставропольского края 

"Об отзыве на проект федерального закона  

№ 109180-8 "О Георгиевской ленте" и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты  

Российской Федерации" 

 

В Государственную Думу РФ внесён законопроект о приравни-

вании Георгиевской ленты к символам воинской славы России 

и Победы советского народа в Великой Отечественной войне. Ав-

торы законопроекта – первый вице-спикер Совета Федерации Ан-

дрей Турчак и депутат Государственной Думы Российской Федера-

ции, председатель центрального штаба "Волонтёры Победы" 

Ольга Занко. 

В некоторых странах ношение Георгиевской ленты запрещают 

на законодательном уровне, а люди, которые её носят, подверга-

ются нападкам.  

По мнению участников совещания, принятие закона будет 

способствовать сохранению исторической памяти России, защитит 

правовой статус Георгиевской ленты и установит ответственность 

за её осквернение. 
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Георгиевская лента уже несколько столетий отражена на выс-

ших наградах страны. Это один из самых важных символов воин-

ской славы России. Принятие федерального закона, приравниваю-

щего Георгиевскую ленту по статусу к знамени Победы, будет спо-

собствовать развитию патриотизма, сохранению исторической па-

мяти, объединит всех, кто неравнодушен к судьбе нашей Родины. 

Документом предусматривается уголовная либо администра-

тивная ответственность за публичное осквернение Георгиевской 

ленты. 

 



30 

Участники совещания единогласно поддержали федеральную 

инициативу. Комитету и Думе Ставропольского края рекомендо-

вано направить положительный отзыв на проект федерального за-

кона в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации. 

 
Выездное совещание по подготовке проекта закона 

Ставропольского края "О некоторых вопросах проведения 
поисковой работы" 

 

 
 
Совещание в рамках подготовки документа прошло на базе 

ставропольского Музейно-выставочного комплекса «Моя страна. 

Моя история».  

Участники совещания – представители поисковых организа-

ций края – рассказали об истории и сегодняшнем дне движения, 

поделились опытом проведения «вахт памяти» на территории Став-

ропольского края и выездных мероприятий в различных городах и 

областях страны, связанных с историей Великой Отечественной 

войны. 

Сегодня поисковое движение нуждается в активной пропа-

ганде среди молодёжи. Потенциал для его развития в крае есть: 

в более чем 300 патриотических клубах сегодня занимаются около 

10 тыс. молодых поисковиков.  
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Депутатами комитета было отмечено, что все конструктивные 

предложения, прозвучавшие в выступлениях, будут учтены при ра-

боте над законопроектом. Документ будет определять порядок 

и формы проведения поисковых работ (мероприятия по увековече-

нию памяти погибших, обращению с останками, личными вещами 

воинов, взрывчатыми веществами и боеприпасами), а также упол-

номоченные на это организации.  
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Выездное совещание "О состоянии и мерах по 

укреплению Павловского районного казачьего общества и 

развитию казачьего образования в общеобразовательных 

организациях Кировского городского округа 

Ставропольского края" (город Новопавловск) 

 
Павловское районное казачье общество – одно из старейших 

в Терском казачьем обществе. На службе здесь состоят около 700 

казаков.  

В станицах района сохраняются и укрепляются казачьи тра-

диции, основанные на православной вере. Имеется огромный по-

тенциал, многие казачьи инициативы всегда идут именно от Пав-

ловского казачьего общества.  

Участники совещания детально рассмотрели вопросы разви-

тия общества, пути решения накопившихся юридических и кадро-

вых вопросов. Депутаты предложили совместно с исполнительными 

органами власти создать рабочую группу для их решения. 

Отдельной темой обсуждения стало внедрение казачьего ком-

понента в образовательных организациях. 
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На территории Ставропольского края сформирована система 

непрерывного казачьего кадетского образования. Казачий компо-

нент реализуется в 93 образовательных организациях региона. До-

полнительные программы по казачьей тематике реализуются в 

14 дошкольных учреждениях. Активно развивается казачье кадет-

ское образование в Новоалександровском городском округе, Апа-

насенковском и Шпаковском муниципальных округах, городах 

Ставрополе, Пятигорске, Железноводске и Буденновске. 

Учащиеся кадетских классов по сравнению со сверстниками 

из обычных классов, как правило, демонстрируют лучшую успева-

емость, дисциплину и прилежание, обладают хорошей физической 

подготовкой. 

В Кировском городском округе на сегодняшний день два ка-

детских класса в школе № 2 города Новопавловска. Депутаты пред-

ложили увеличить количество казачьих классов в школах округа 

и края в целом, проработать вопросы финансирования казачьих 

классов, а также их кадрового и организационного обеспечения. 
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О проекте закона Ставропольского края № 98-7 "О внесении 

изменений в статью 3 Закона Ставропольского края  

"О привлечении членов казачьих обществ к государственной 

или иной службе в Ставропольском крае" 

 

Поправками в краевой Закон "О привлечении членов казачьих 

обществ к государственной или иной службе Ставропольского края" 

были дополнены сферы деятельности, к которым могут привле-

каться члены казачьих дружин для несения службы. В частности, 

это касается участия в мероприятиях, направленных на профилак-

тику экстремизма, предупреждение конфликтов на национальной 

и религиозной почве, а также гражданской и территориальной обо-

роны. 

 

 
 

Роль и проблемы деятельности регионального отделения 

"ДОСААФ России" в подготовке граждан к воинской службе 

 

Ставропольское отделение ДОСААФ функционирует в основ-

ном за счет собственных средств. Из-за отсутствия мер господ-

держки сокращены ключевые виды подготовки молодежи к службе 

в армии. На балансе организации в крае остались лишь два стрел-

ковых тира. 
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Участники заседания отметили, что без существенной финан-

совой поддержки на базе ДОСААФ невозможно будет начать обуче-

ние по новым видам вооружения, организовать подготовку по ра-

боте с беспилотными аппаратами. 

По мнению депутатов, в советский период подразделения ДО-

СААФ обучали многим специальностям, готовили молодое поколе-

ние к службе в армии и защите Отечества, занимались патриотиче-

ским воспитании молодёжи. Сегодня многие функции организации 

утрачены, учебные корпуса пустуют.  

 
 

Законодатели считают, что у регионов должно появиться 

право оказывать ДОСААФ финансовую помощь. Необходимо изме-

нение федерального законодательства в части организации дея-

тельности ДОСААФ России. 

По результатам заседания было принято решение обобщить 

и детально проработать все поступившие в ходе заседания предло-

жения для подготовки обращения в законодательные органы Рос-

сийской Федерации. 

 

О законодательной инициативе Думы Ставропольского края 

по внесению в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации проекта федерального 

закона "О внесении изменений в статью 8 Федерального 

закона "О воинской обязанности и военной службе" 
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Проведение частичной мобилизации выявило ряд проблем, 

в частности, в осуществлении первичного воинского учёта в посе-

лениях городских округов. 

В ходе заседания депутаты обозначили ряд вопросов, привед-

ших к сложившейся ситуации. В 2009 году была проведена 

так называемая "оптимизация" военкоматов. В результате много-

кратно сократилось количество военных комиссариатов, а многие 

их функции были утрачены. 

Необходимо вернуть первичный воинский учёт в том вари-

анте, который уже зарекомендовал себя ранее. Последние события 

и серьёзные просчёты в мобилизации показали необходимость во-

инского учёта в каждом поселении.  

 

 
По мнению депутатов для решения проблемы необходимо вне-

сти изменения в статью 8 Федерального закона "О воинской обя-

занности и военной службе", предусматривающие возможность пе-

редачи полномочий Российской Федерации на осуществление воин-

ского учёта в отдельных населённых пунктах не только муници-

пальных, но и городских округов. 
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Межпарламентское сотрудничество 

 

В целях укрепления традиционных культурных и обществен-

ных связей, совершенствования законотворческого процесса, раз-

вития прямых контактов между комитетами, депутатскими груп-

пами и депутатами законодательных органов субъектов Российской 

Федерации и Думой Ставропольского края в 2022 году комитетом 

подготовлены проекты соглашений о межпарламентском сотрудни-

честве с Сахалинской областной Думой, Белгородской областной 

Думой и Парламентом Чеченской Республики.  

Соглашения о межпарламентском сотрудничестве будут спо-

собствовать установлению более тесных контактов между законо-

дательными органами субъектов и формированию консолидиро-

ванной позиции по вопросам совершенствования федерального 

и регионального законодательства.  

Особого внимания в рамках межпарламентского сотрудниче-

ства заслуживает участие комитета в подготовке и проведении 

Конференций Южно-Российской Парламентской Ассоциации 

(ЮРПА). 
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XXXVI Конференция Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации начала свою работу 23 июня 2022 года. 

Парламентарии из 12 регионов Юга России рассмотрели по-

рядка 60 вопросов.  

Заседания 8 комитетов Ассоциации прошли в режиме ви-

деоконференцсвязи. Пять законодательных инициатив и обраще-

ния к федеральным органам власти по совершенствованию законо-

дательства и актуальным для жителей регионов вопросам были под-

держаны участниками Конференции. 

В их числе законодательная инициатива Думы Ставрополь-

ского края по проекту федерального закона "О внесении изменения 

в статью 2 Федерального закона "О проведении эксперимента 

по развитию курортной инфраструктуры в Республике Крым, Ал-

тайском крае, Краснодарском крае и Ставропольском крае". 

Инициативой было предложено продлить проведение экспери-

мента по курортному сбору на 5 лет – по 31 декабря 2027 года. По 

мнению законодателей, продление эксперимента поможет разви-

тию курортной инфраструктуры и туристической сферы городов-

курортов. 

Также на заседаниях комитетов парламентарии рассмотрели 

обращения и инициативы по совершенствованию налогового, тру-

дового, земельного, антикоррупционного законодательства, даль-

нейшего развития социальной сферы, здравоохранения, образова-

ния, местного самоуправления, жилищно-коммунального хозяй-

ства, укреплению экономики Российской Федерации в целом. 

На обсуждение были внесены проекты федеральных законов 

и обращений к высшим должностным лицам государства. В част-

ности, о предоставлении льготы по налогу на имущество физиче-

ских лиц опекуну инвалида с детства, признанного судом недееспо-

собным, о передаче на федеральный уровень полномочий по лекар-

ственному обеспечению пациентов, страдающих редкими (орфан-

ными) заболеваниями, об увеличении размера социального налого-

вого вычета на обучение и многие другие. 

XXXVII Конференция Южно-Российской Парламентской 

Ассоциации прошла 23-24 ноября 2022 года. 

На заседании 8 профильных комитетов были обсуждены 46 во-

просов, касающихся совершенствования законодательства, эконо-

мического развития страны, социальной защищенности граждан 

России и других направлений законотворчества. 
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Одним из основных документов, рассмотренных на заседании 

комитета ЮРПА по межнациональным отношениям, межпарла-

ментским связям, физической культуре, спорту, туризму и делам 

молодежи стало обращение Думы Ставропольского края к Предсе-

дателю Совета Федерации Российской Федерации Матвиенко В.И. 

"О совершенствовании подготовки граждан Российской Федерации 

к военной службе и защите Отечества", инициатором которого стал 

комитет по казачеству, безопасности, межпарламентским связям и 

общественным объединениям. 

 
Краевые законодатели предложили изменить правовой статус 

ДОСААФ России. По их мнению, сложившаяся сегодня система под-

готовки граждан к военной службе не отвечает возросшим требо-

ваниям и реалиям. Реформа ДОСААФ в 2009 году и отнесение его 

к числу некоммерческих организаций вывели эту структуру из-под 

государственного регулирования и контроля. Функции ДОСААФ 

были значительно сокращены, часть их утрачена. Это привело 

к развалу материальной базы и отсутствию главного компонента – 

военно-патриотического воспитания молодежи. 

В обращении Думы Ставрополья также отражена проблема от-

сутствия военно-учетных столов в поселениях и деятельности ко-

миссариатов, которые были также реформированы в ущерб 

их функциям. 

Парламентарии Юга России поддержали инициативу депута-

тов Думы Ставропольского края. Решение Конференции было 

направлено в Государственную Думу Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации. 
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Справочно: Южно-Российская Парламентская Ассоциация со-

здана в 2001 году. В ее состав входят законодательные органы 

8 регионов Южного Федерального округа, а также 5 ассоциирован-

ных членов. 

В качестве ассоциированных членов в ЮРПА входят: Народное 

Собрание Республики Ингушетия, Народное Собрание Карачаево-

Черкесской Республики, Парламент Республики Северная Осетия-

Алания, которые, как и Дума Ставропольского края, являются чле-

нами Северо-Кавказской Парламентской Ассоциации. 

 

Взаимодействие со СМИ 

 

В 2022 году комитет активно взаимодействовал со средствами 

массовой информации. Перспективные и текущие планы работы, 

публикации о проведенных мероприятиях, интервью и выступле-

ния депутатов по вопросам ведения комитета регулярно размеща-

лась на официальном сайте Думы Ставропольского края в инфор-

мационно-телекоммуникационной сети "Интернет", а также в сред-

ствах массовой информации. 

 

Всего по вопросам ведения комитета за 2022 год подго-

товлено 28 аналитических материалов, 37 Почетных грамот Думы 

Ставропольского края, рассмотрено 363 входящих письма и обра-

щения граждан и организаций.  

 

 

Аналитические 
материалы

5%

Почетные грамоты 
Думы СК

9%
[]
[]

Обращения
3%

Письма и обращения 
[]
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Участие членов комитета 

В социально значимых мероприятиях 

 

 

 

Митинг, посвящённый Дню памяти земляков, погибших при 

исполнении служебного долга за пределами Отечества  
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Круглый стол на тему: «Ветераны войны в Афганистане 

вспоминают…» 

 

Торжественная церемонии вручения дипломов выпускникам 

Ставропольского филиала Голицынского пограничного 

института ФСБ России 
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Мероприятие, посвященное 35-летию 

Ставропольской краевой общественной организации 

ветеранов (пенсионеров) войны, труда,  

вооруженных сил и правоохранительных органов  
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Последний звонок в Ставропольском президентском 

кадетском училище 
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Открытие памятной доски в честь Героя России, участника 

специальной военной операции на Украине Максима Шикина 

 

Торжественное построение курсантов в честь  

15-летия образования филиала Голицынского пограничного 

института ФСБ России 
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Торжественное мероприятие, посвященное  

35-летию Ставропольского филиала  

Краснодарского университета МВД Российской Федерации 
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Торжественное мероприятие, посвященное  

35-летию Ставропольского филиала  

Краснодарского университета МВД Российской Федерации  
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Торжественная встреча бойцов Росгвардии после 

выполнения боевых задач в рамках специальной военной 

операции на территории Украины 
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Торжественная встреча бойцов Росгвардии после 

выполнения боевых задач в рамках специальной военной 

операции на территории Украины 
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Торжественное мероприятие, посвященное 95-летию  

со дня образования органов Госпожарнадзора 
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Возложение цветов к Вечному Огню в память о погибших в 

боевых действиях и локальных конфликтах



52 

 

 

Заседание Совета при губернаторе по вопросам 

межэтнических отношений 
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Международный форум «Значение битвы за Кавказ в 

Великой Победе» 
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Информация подготовлена отделом 

по обеспечению деятельности комитета 

по казачеству, безопасности, 

межпарламентским связям и 

общественным объединениям 

Думы Ставропольского края 
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