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Проект

ЗАКОН
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
О хлебе
Дума Ставропольского края, признавая особое значение хлеба для продовольственной безопасности края, в целях развития отрасли хлебопечения и повышения качества хлеба и хлебобулочных изделий принимает настоящий закон.
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона
Настоящий закон в рамках компетенции Ставропольского края определяет основные направления региональной политики в области обеспечения населения хлебом и хлебобулочными изделиями, устанавливает формы и методы государственного стимулирования деятельности хлебопекарных предприятий, регулирует общественные отношения, возникающие при производстве, поставке и розничной продаже хлеба и хлебобулочных изделий в Ставропольском крае.
Настоящий закон призван обеспечить:

– признание хлебопечения социальной значимой отраслью Ставропольского края;

– приоритет жизни и здоровья граждан при потреблении хлеба и хлебобулочных изделий над экономическими результатами хозяйственной деятельности субъектов хлебопечения независимо от их организационно-правовых форм собственности;

– ответственность органов государственной власти Ставропольского края за бесперебойное обеспечение населения края хлебом и хлебобулочными изделиями;

– приоритет государственных органов края и собственника в инновационном развитии материально- технической базы хлебопекарной отрасли.
Статья 2. Основные понятия
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

1) хлебобулочные изделия – пищевые продукты, выпекаемые из муки, воды, дрожжей, соли и другого сырья и компонентов, разрешенных для использования в хлебопечении в установленном порядке. К хлебобулочным изделиям относятся хлеб, хлебные изделия, булочные изделия, изделия пониженной влажности (сухари, гренки, хлебцы, соломка, хлебные палочки) и другие;

2) хлеб – пищевой продукт, выпекаемый по традиционным технологиям (опарным и безопарным способами) из пшеничной хлебопекарной муки или смеси пшеничной хлебопекарной и ржаной муки,  дрожжей, соли и воды с добавлением молочнокислых заквасок и другого традиционного вида сырья;
3) компоненты – пищевые добавки (природные или синтетические вещества), используемые для выпечки хлебных изделий (модифицированный крахмал, органические кислоты, антиокислители, эмульгаторы  или готовые пекарные порошки и другие);

4) хлебопечение – производство (выпечка) хлебобулочных изделий, в том числе хлеба;

5) нормативный документ – государственные стандарты, санитарные нормы и правила, другие документы, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации устанавливают обязательные требования к качеству и безопасности хлеба и хлебобулочных изделий, контролю за их качеством и безопасностью, условиям изготовления, хранения, перевозки, реализации, использованию, утилизации или уничтожению;

6) качество – совокупность потребительских свойств и других характеристик хлеба и хлебобулочных изделий, способных удовлетворять потребности человека в пище при обычных условиях их использования;

7) пищевая ценность – показатель, отражающий комплекс полезных свойств хлеба и хлебобулочных изделий, степень обеспечения физиологических потребностей человека в энергии и основных питательных веществах и обусловленный определенным химическим составом продуктов;

8) биологическая ценность – показатель качества пищевого белка хлеба и хлебобулочных изделий, отражающий степень соответствия его аминокислотного состава потребностям организма человека;

9) энергетическая ценность – количество энергии, высвобождаемой в организме человека из пищевых веществ хлеба и хлебобулочных изделий для обеспечения его физиологических функций;

10) безопасность хлеба и  хлебобулочных изделий – соответствие продукции установленным санитарным нормам и правилам, соблюдение которых обеспечивает отсутствие опасного влияния на организм и жизнь человека;

11) срок  хранения – период времени, в течение которого хлеб или хлебобулочное изделие сохраняет свои качества;

12) производитель – организация независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, а также индивидуальный предприниматель, производящие хлеб и (или) хлебобулочные изделия для реализации потребителям;

13) поставщик – хозяйствующий субъект, осуществляющий поставку хлеба и (или) хлебобулочных изделий хозяйствующему субъекту, осуществляющему розничную продажу;
14) продавец – хозяйствующий субъект, осуществляющий розничную продажу;
15) потребитель – гражданин, приобретающий или использующий хлеб и (или) хлебобулочные изделия для личного потребления;

16) утилизация – уничтожение хлеба и хлебобулочных изделий путем вывоза их в специально отведённые места.
Статья 3. Основные направления региональной политики в области обеспечения населения хлебом 
Основными направлениями региональной политики в области обеспечения населения хлебом являются:
1) производство хлеба в объеме, необходимом для удовлетворения потребностей населения;
2) увеличение доли производства хлеба по традиционной технологии из муки  с соответствующими качественными показателями без применения пищевых добавок (кроме пищевых добавок, содержащих ферменты, витамины, минеральные вещества) и иных компонентов с соблюдением требований нормативных документов;

3) повышение качества хлеба и хлебобулочных изделий, расширение их ассортимента с высокой пищевой, биологической и энергетической ценностью;

4) организация подготовки квалифицированных кадров для хлебопекарной отрасли;

5) предупреждение действий производителей и поставщиков, вводящих в заблуждение потребителей в отношении потребительских свойств и качеств  хлеба и хлебобулочных изделий, повышение доступности и достоверности представленной для потребителя информации о хлебобулочных изделиях;

6) стабилизация оптовых и розничных цен на хлебобулочные изделия;
7) обеспечение взаимодействия производителей хлеба и научно-исследовательских учреждений в целях развития хлебопекарной отрасли.
Статья 4. Полномочия Думы Ставропольского края в области обеспечения населения хлебом 
К полномочиям Думы Ставропольского края в области обеспечения населения хлебом относятся:

1) определение основных направлений региональной политики  в области обеспечения населения Ставропольского края безопасным и качественным хлебом;

2) принятие законов Ставропольского края по вопросам обеспечения населения хлебом и осуществление контроля за их выполнением;

3) осуществление  иных полномочий предусмотренных федеральным законодательством и законодательством Ставропольского края.
Статья 5. Полномочия исполнительных органов государственной власти Ставропольского края в области обеспечения населения хлебом
К полномочиям исполнительных органов государственной власти Ставропольского края в области обеспечения населения хлебом относятся:

1) разработка предложений по совершенствованию законодательства в области обеспечения населения Ставропольского края безопасным и качественным хлебом;

2) взаимодействие с уполномоченными федеральными органами исполнительной власти, производителями и поставщиками по вопросам контроля и надзора за качеством и безопасностью хлеба и хлебных изделий;

3) финансирование мероприятий по мониторингу качества и безопасности хлеба, реализуемого на территории Ставропольского края, в рамках целевых программ;

4) информирование населения через средства массовой информации и (или) сеть Интернет о качестве и безопасности хлеба и хлебобулочных изделий, а также об их производителях и поставщиках;

5) разработка мероприятий по организации и ведению мониторинга качества и безопасности хлеба и хлебобулочных изделий, оценка степени обеспечения населения Ставропольского края хлебом, в том числе в условиях чрезвычайных ситуаций;

6) разработка прогнозов развития хлебопекарной отрасли на территории Ставропольского края и предложений по ее поддержке, определение приоритетных направлений развития хлебопекарной отрасли;

7) разработка и реализация  краевых целевых программ, разработка, принятие и реализация ведомственных краевых программ государственной поддержки производства качественного и безопасного хлеба, участие в их реализации;

8) научное обеспечение развития хлебопекарного производства, в том числе внедрение инновационных технологий, улучшающих качество хлеба;

9) ведение реестра производителей  хлеба и хлебобулочных изделий и контроль за их деятельностью, координация вопросов производства и поставок хлеба для государственных и муниципальных нужд в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края.
10) осуществление иных полномочий предусмотренных федеральным законодательством и законодательством Ставропольского края.
Статья 6. Государственная поддержка производства хлеба в Ставропольском крае
1. Государственная поддержка производства хлеба в Ставропольском крае осуществляется в соответствии с краевыми целевыми программами и ведомственными краевыми программами развития и поддержки производства хлеба.

2. Государственная поддержка производителей хлеба может осуществляться по следующим направлениям:

1) создание условий для использования производителями хлеба государственных финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, а также научно-технических разработок и инновационных технологий;

2) научное обеспечение развития хлебопекарной отрасли;

3) финансирование затрат на развитие и содержание резервных мощностей выпечки хлеба, подлежащего длительному хранению в чрезвычайных условиях;
4) организация целевой подготовки кадров для хлебопекарной отрасли.
3. Государственная поддержка, предусмотренная частью 2 настоящей статьи, предоставляется производителям хлеба через уполномоченные Правительством Ставропольского края органы исполнительной власти Ставропольского края в пределах средств бюджета Ставропольского края, предусмотренных законом Ставропольского края о бюджете Ставропольского края на соответствующий финансовый год.

4. Государственная поддержка участия производителей хлеба в лизинговой и инвестиционной деятельности за счет средств бюджета Ставропольского края осуществляется в соответствии с законами Ставропольского края от 22 июня 2005 г. № 31-кз "О государственной поддержке участников лизинга в Ставропольском крае" и от 01 октября 2007 г. № 55-кз "Об инвестиционной деятельности в Ставропольском крае".

Статья 7. Требования к производству, транспортировки, хранению и реализации хлеба и хлебобулочных изделий
1. Производство хлеба и хлебобулочных изделий должно осуществляться в соответствии с нормативными документами при соблюдении требований санитарных правил и норм. Производитель использует в производстве сырьё и компоненты, сопровождаемые сертификатами и удостоверениями о качестве, а так же организует производственный контроль на всех этапах хлебопечения, транспортировки, хранения и реализации. 

Транспортировка хлеба и хлебобулочных изделий осуществляется специально оборудованным для этих целей транспортом с соблюдением санитарных правил.

2. В продаже должен находиться хлеб, произведенный в соответствии с требованиями нормативных документов к его качеству и безопасности.

3. Не может в продаже находиться хлеб, который:

1) не имеет упаковки, документов содержащих информацию о производителе;
2) не имеет установленного срока  хранения или срок  хранения, которого истек;

3) не имеет на этикетках или ярлыках либо листках-вкладышах информацию в полном объеме согласно ГОСТ Р51077 – 2003 «Информация для потребителя».

4. Утилизация или уничтожение хлеба и хлебобулочных изделий непригодных к употреблению осуществляется производителем  или поставщиком в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
Статья 8. Формирование цен на хлеб и хлебобулочные изделия
1. Основой ценообразования на рынке хлебобулочных изделий являются рыночные (свободные) цены, складывающиеся под влиянием спроса и предложения.

2. Государственное регулирование цен, торговых надбавок на хлеб и хлебобулочные изделия, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
3. Стабилизация оптовых и розничных цен на хлеб и хлебобулочные изделия осуществляется с применением мер государственной поддержки, предусмотренных статьей 9 настоящего Закона.
4. Цены на хлеб и хлебобулочные изделия формируются производителем и поставщиком с учетом затрат на производство, исходя из применяемых технологий, массы, потребительских свойств и качеств, а также применения пищевых добавок и других компонентов, иных затрат.
Статья 9. Права и обязанности производителя
1. Производитель имеет право:

организовать производство хлеба и хлебобулочных изделий в количествах и ассортименте, определяемым самим изготовителем с учетом интересов потребителей;

реализовать свою продукцию продавцу или непосредственно потребителю;

обжаловать действия органов государственного контроля и надзора в вышестоящие, в порядке подчиненности, инстанции, а также в судебные органы;

на компенсацию ущерба в случае неправомерных действий органов контроля и надзора;

2. Производитель обязан:

использовать передовой производственный опыт и традиции в области техники и технологии хлебопекарного производства;

прекратить производство хлеба и (или) хлебобулочных изделий по решению уполномоченных на то государственных органов контроля и надзора на срок, указанный в решении;

вести регистрацию своей деятельности по производству, переработке, упаковке, а также по реализации хлеба и хлебобулочных изделий по партиям.
Статья 10. Права и обязанности продавца хлеба и хлебобулочных изделий
1. Продавец хлеба и хлебобулочных изделий имеет право выбора изготовителя и требовать соблюдение условий, оговоренных договором (контрактом).

2. Продавец хлеба и хлебобулочных изделий обязан соблюдать предусмотренные стандартами правила приемки, хранения и транспортирования хлеба и хлебобулочных изделий, обеспечивать санитарные и другие требования, утвержденные в установленном порядке.

3. Продавец хлеба и хлебобулочных изделий несет ответственность за сохранение их качества, соблюдение условий хранения и транспортирования.
Статья 11.  Права потребителя
Права потребителя определены Законом Российской Федерации "О защите прав потребителей".
Статья 12.  Общественный контроль
Общественные объединения граждан вправе осуществлять контроль за соблюдением норм настоящего закона на этапе транспортировки, хранения и реализации хлеба и хлебобулочных изделий, в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации.
Статья 13. Ответственность за неисполнение настоящего Закона
За неисполнение настоящего Закона устанавливается административная ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края.
Статья 14. Порядок вступления в силу настоящего Закона
Настоящий Закон вступает в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования.
Губернатор

Ставропольского края                                                                       В.В. Гаевский

